PREFEITURA MUNICIPAL DE MARILANDIA
Secretaria Municipal de Administragio

DECRETO N° 5697, de 17 de dezembro de 2024,

EMENTA: REGULAMENTA A GOVERNANCA DAS
CONTRATACOES PUBLICAS NO AMBITO DA
ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA DO
MUNICIPIO DE MARILANDIA.

0 PREFEITO MUNICIPAL DE MARILANDIA Fstado do Espirite Santo, no exercivio das
atribuicdes previstas inciso 1V do artign 64 da Lei Organica do Municipio, promulgada em 05 de
abril de 1990 & tendn em vista, o que dispde a Lei n° 14,133, de 1° de abril de 2021, DECRETA:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Ohbjeto e Ambilo de aplicacao

Art. 1° Este Decrcto dispée sobre a governanca das contratagies piblicas no ambito da
Adminisiragio Pablica rrunicipal direta e indireta.
§ 1° A alta administracic dos érglos e entidades de que trata o caput deve implementar e manter
mecanismos e instrumentos de governanga das contratagdes plblicas em consonancia com o

disposto neste Decreto.

Deflinigies

Art. 2 Para 08 efeitos da disposto neste Decreto, considera-se:
I - alta administracio: pestores quec integram o nivel executive do drgao ou da entidade, com
poderes para eslabelecer as politicas, os objelives e conduzir a implementacio da estratégia para
cumprir a missdo da organizacan;
Il - estrutura: maneira como estdo divididas as responsabilidades e a autoridade para a tomada
de decisbes 2111 uma oTganizacio;
11 - governanga das contralacies publicas: conjunts de mecanismes de lideranca, estratépia o
controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a atuagio da gestio das
contratacies puhlicas, visando a agregar valor ao negécio do drgo ou entidade, e contribuir para
o alcance de SEUS objetives, CO risCos aceitavels;
IV - metaprocesso de contratagdo publica: rito integrade pelas fases de planejamento da
contratagio, selecdo do formecedor e gestao do contrato, & gue serve como padrio para gue os
Processos especificos de contratagio sejam realizados,
V - Plano de Contratacdes Anual: instrumento de governanca, elaborado anualmente pelos drgaos
e entidades, contendo todas as contratagoes que se pretende realizar ou prorrogar no exercicio
subsequente, com o ohjetive de racionalizar as contratacdes sob sua compeléncia, garantir o
alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboracio da respectiva lei
oroamentaria do ente federativo.

VI - risco: evento futuro e identificade, ao qual & possivel associar uma probabilidade de
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FREFEITURA MUNICIPAL DE MARILANDIA
Secretaria Municipal de Administracao

peorréncia e um prau de impacto, gque afetara, positiva ou negativamente, 08 objetivos & serem

atingidos, caso oooITa.

CAPITULO II
FUNDAMENTOS
Ohjetivos
Art. a3 0= ohjetivos das contratagoes puhblicas sA

I - assegurar a selegéo da proposta apta a gerar o resultado de contratagio mais vantajoso para a
Adminisiracao  Piblica, inclusive no gue  se refere amo  ciclo de wida do  objeto;
I - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competicio;
I - evitar contratacoes com sobréepreco oU COm Precos manifestamente  inexequivels e
superfaturamento na EXECLGAD dos contratos;
TV - incentivar a inovacino e o desenvaolvimento nacionsal sustentavel.

Fungao

Art. 4° A governanca nas contratagies publicas tem por funcio assegurar o alcance dos objetivos

de gue trata o art. 3°.

Diretrizes

Art. 5 Sao diretrizes da governanca nas contratagoes publicas:
| - promogin do desenveolvimenlo nacional sustentavel, em consondncia com a Estratégia
Municipal de Desenvolvimente & com  os  Objetivos  de Desenvolvimento  Sustentéwvel;
Il - promogio do tratamento diferenciade e simplificado & microempresa e & empresa de pequena
Porte;

I - PTOMOoGanD de ambiente negocial integro e confiavel;
IV - alinhamento das contratagbes phblicas aos planciamentos cstratégicos dos orghos o
entidades, bem COmo as leis orcameniirias;
V - fomento & competitividade nes certames, diminuinde a barreira de entrada a fornecedores cm
potencial;

VI - aprimoramento da interagac com o mercado fornecedor, como forma de sc promover &
inovacin e de se prospectaremn soluches gue maximizern o cfetividade da contratagao;
VII - desburccratizacio, incentive & participacao social, uso de linguagem simples e de tecnologia;
VTII - transparéncia processual;

¥ - padronizacdo ¢ centralizacdo de procedimentos, sempre que pertinente.

CAPITULO III
INSTRUMENTOS

Instrumentos
Art. 6° Sap instrumentos de governanga nas contratagoes publicas, dentre outros:
I - Plann de Contratagies Anual;
11 - Politica de gestéo de estogques;
11 - Politica de compras compartilhadas;
IV - Gestao por competéncias;

WV - Politica de interacio com o mercado;
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MARILANDIA
Secretaria Municipal de Administragéo

Vi - Politica de Fomento ao Comércio Local;

VII - Controle preventivo:

VIl - Direlrizes para a gestao dos contratos;

1 - Definicdo de estrutura da arca de contratacdes pablicas;

¥ Normatizagio das contratacies piblicas no dmbito local;

XI- Mapeamento dos processos de trabalho por meio da organizagio dos flaxos processuais;
31[- Padronizacio dos artefatos da contratacan [criagan de modelos oficiais);

WI11- Plano de capacitagdo anual,

Paragrafo tnico. Os instrumentos de governanta de cque trata este artigo devem estar alinhados

enlre si.

Plano de Contratagées Anual

Art. 7. Os orgdos ¢ entidades deverdo encaminhar o seu Plano de Contratagdes Anual de acordo
com as regras definidas pela Sepretaria Municipal de Administragio em portaria & ser publicada,
Paragrafo tnicao. O Plano de Contratacées Anual sera conzolidada pela Secretaria Municipal de
Administragéo observando o regramento a ser estabelecido em Portaria.

Art. 8° O Plano de Contratagio Anual - PCA & o instrumento de governanca, elaborado
anualmente pelos drgaos e entidades, rontendao todas as contratagdes que se pretende realizar ol
prorTogar no exercicio subsequente ao de sua elaboracio.

Art. 9° Compreendem objetivos do POA

I - racionalizar as contratacdes phblicas;

Il - garantir o alinhamento com o plangjamento estratégico & outros instrumentos de governanga
existentes;

111 - subsidiar a elaboracio das leis orcamentariasg;

IV - evitar o [racionamento de despesas; €

V - sinalizar intengies ao mercado fornecedor, de forma a aumentar o dialogo petencial com o

mercado e incrementar a competitividade.

Politica de gestdo de estoques

Art. 10, Compete ao érgdo ol entidade, quanto & gestio de estogques do processo de contratagdes
pablicas:

I - assegurar a minimizacio de perdas, deterioragan e nhaclescéncia, realizando, sempre que
possivel, a alienagfo, a ceszdo, a transferéncia e a destinacao final ambientalmente adequada dos
hens maveis classificados O inserviveis;
Il - garantir os niveis de estogue minimos para gue néo haja ruptura no suprimento, adotando-
a2, sEMpre qQue possivel, solugies de suprimento just-in-lime;
I - considerar, quando da elaboracao dos estudos técnicos preliminares, os custos de gestéo de

estoques como nformagao gercncial na definigao do modelo de fornecimento mais efetivo.

Politica de compras compartithadas
Art. 11. Compete a Secretaria de Municipal de Administragao realizar Az contratagdes comuns a

todos os érgaos da Administragéo preferencialmente, de forma compartilhada.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MARILANDIA
Secretaria Municipal de Administra¢io

§1° Compete a Secretaria Municipal de Administracan a constituicio de portfdlios de coniratacbes
compartilhadas considerando as informacdes dos planos de conlratagoes anuais dos drgdos e
entidades; ¢

52 Responde pela auséncia de plancjamento o gestor que se omilir ao indicar item de compra

compartilhada no Plano de Contlratagdes Anual,

Art. 12 As demandas que nio constom 0o portfilio de contratagies centralizadas podem ser

executadas diretamente pelos demais 6rgios e entidades da Administragdo Municipal.

Art. 13. As demais regras pertinentes a Central de Contratacécs serdo estabelecidas em
normative proprio a ser editado pela Secretaria Municipal de Administracio.
(Gestdao por competéneias

Art. 14. Compete ao Grgio ou entdade, quanto & gestdo por competéncias do processo de

contratacies pablicas:
I - assegurar a aderéncia As DOMmMAas, regulamentagies e padries estabelecidos pela
Administragio Piblica Municipal;

I - garantir que a escolha dos ocupantes de funcées-chave, funcgoes de confianca ou cargos em
comissdo, na arca de contratagdes, seja fundamentada nos perfis de competéncias definidos
eonforme o inciso [, observando os principios da transparéncia, da cficiéncia e do interesse
plblico, bem como 03 requisitos  definides no art. 7° da Lei n® 14.133, de 2021 e
Il - fomentar acées de desenvolvimento ¢ ca pacitacao dos dirigentes e demais agentes gque atuam
no processo de contralagio, contemplando aspectos técnicos, gerenciais e comportamentais

desejaveis ao bom desempenho de suas funghes.

Politica de interacio com o mercado fornecedor e com associaghes empresariais

Art. 15. Compete ao orgao ou entidade, guanto & interagio com o mercado fornecedor ¢ com
associagies empresariais:
I - promover regular e transparente dialogo quando da confecgio dos estudos  técnicos
preliminares, de forma & s€ ohterem insumes para a otimizacio das especificacies dos abjetos a
cerem contratados, dos parametros de mercado para melhor técnica ¢ custo das contratagies, ¢
das obrigacoes da futura contratada, conforme dispée o art. 21 da Lei n® 14,133, de 17 de abril de
2021.

Il - observar a devida transparéncia acerca dos eventos a serem conduzidos na fase da selecio do
fornecedaor, respeitados o8 principios da isonomia e da publicidade;
Ill - padronizar os procedimentos para a fiscalizacio contratual, respeitando-se os principios do
devido processo legal e deo contraditirio quando da apuracéo de descumprimentos junto a
fornecedores; [
[V - estabelecer exigéncias sempre proporcionais ao objeto a ser contratado, para assegurar que
as oportunidades sejam projetadas de medao a incentivar a ampla participagio de concorrentcs

potencials, inchando faleitiat:d entrantes 5 poOuenas & médias EMPrEsas.

Controle preventivo
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MARILANDIA
Secretaria Municipal de Administracdo

Art, 16. Compete ao 6rgan ou entidade, quanto & gestio de riscos e ao controle preventive do
processo de contratacao publica:
[ - realizar ¢ controle preventivo do metaprocesso de contratacgoes e dos processos especificos de
contratacio, quando couher;
11 - incluir nas atividades de audiloria interna a avaliagio da governanga, ¢ do controle preventivo
nas contlratagoes; &
Pardgralo anico: O controle preventive deverd racionalizar o trabalthe administrative ao longe do
processo de contratacdo, estabelecendo-se controles proporcionais aos riscos e suprimindo-se

rolinas puramente formais.

Diretrizes para a gestio dos conlratos

Art. 17. Compete =0 Argao ou entidade, guanto & gestho  dos  contratos:
I - avaliar & atuagdo do contratado no cumprimento das obrigacdes assumidas, baseando-se em
indicadores objetivamente definidos, sempre que aplicavel;
11 - introduzir rotine acs processos de pagamentos dos contratos, incluinde as ordens
cronolagicas de pagamento, juntamente com sua meméria de caleulo, relatdrio circunstanciado,
Proposicoes de glosa = ordem hancaria;
11l - estabelecer diretrizes para a nomeagdo de gestores e fiscais de contrato, com base no perfil de
competéneias  previsto no oart, 14, e evitande a  sobrecarga  de  alribuigies;
IV - modelar o processo sancionatério decorrente de contratagies piblicas, estabelecendo-se, em
especial, critérios objetivos ¢ isonémicos para a determinacéo da dosimetria das penas, com
fulecro ne § 1 do art. 156 da Lei n" 14133, dec 1° de abril de 2021
V - prever a implantagdo de programas de integridade pelo contratade, de acordo com a Lei n®
12.846, de 1* de agosto de 2013, na hipatese de objetos de grande vulto, e para os demais casos,
gquandao aplicavel; e
VI - constituir, com base no relatdrio final de que trata a alinea "d” do inciso Vi do § 3° do art. 174
da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, base de dados de lictes aprendidas durante a execugio

contratual, como forma de aprimeramento das atividades da Administragao.

Definicéo de estrutura da area de contratagies

Art. 18, Compete ao orgio ou entidade, quanto 4 estrutura da &rea de contratagfes puiblicas:
| - proceder, periodicamente, & avaliacdo quantitativa e qualitativa do pessoal, de forma a
delimitar as necessidades de FECUFS0S materiais c humanos,
11 - estabelecer em normativos internos:
a) competéncias, atribuigdes ¢ responsabilidades dos dirigentes, incluindo a responsabilidade
pelo estabelecimento de politicas e procedimentos de controles internos necessarios para mitigar
05 Tiscos;
b) competéncias, atribuigées e responsabilidades dos demais agentes que atuam no processo de
contratacdes; 2
o) politica de delegacio de competéncia para autorizacdo de contralagbes, se pertinente.
Ul - avaliar a necessidade de atribuir a um comité, integrado por representantes dos diversos

setores da organizagfo, s responsabilidade por awxdliar a alta adminizstracio nas decisies
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MARILANDIA
Secretaria Municipal de Administracao

relalivas as pontratagdes;
IV - zelar pela devida segregagao de funcaes, vedada a designacan do mesmo agente piblico para
atuacio simultanca nas funcdcs mais suscetiveis a riscos, &
v - proceder a ajustes ou a adequagdes cin suas estruturas, considerando a centralizagao de
compras pela unidade competente, com o objetive de realizar contratagbes em grande escala,

sempre que oporiino.

Mapeamento dos processos de trabalho por meio da organizacao dos fluxos procossuais;

Art. 19 Compele 4 Secretaria Municipal de Administragio juntamente com o controle interno e
argaos de assessoramento juridico, quanto Ao mapeamento dos processos:

I- Realizar o mapeamento de como as contratacoes se realizam hoje, ou scja mapeamento “as is";
[I- avaliar a necessidade de alleragio do fluxo processual, verificando se todas as etapas sdo
neccssdrias ¢ estdo com as competéncias adequadas;

TMl- realizar nove mapeamento pos avaliaco;

V- validar o mapeamento pelos agentes do processo de contratagio publica;

V- finalizar o fluxe da contratagio;

VI- aprovar o fluxo;

V1L realizar a publicagdn do fluxo na pagina oficial do Municipio.

VIIl- capacitar os servidores para o uso adequado dos uxos.

§1° Compete a alta gestao a aprovacio e publicacdo dos fluxos processuais mapeados,
Normatizagio das contratacbes publicas no ambito local.

§2° A fim de coordenar os trabalhos de mapeamento dos processos poderd o Secreidrio de
Administragio estabelecer comissdo ou comité que respondera pelas tarefas acima descritas salve

aquela prevista no inciso VL

Padronizagdo dos artefatos da contratagio |criacan de modelos oficiais)

Art. 20 Compete & Secretaria Municipal de Administraciao, juntamente com o controle mternoe
argaos de assessoramento juridico, quanto a padronizagao dos artefatos da contratacaoe:

I. Instituir comissao ou designar responsavels pela elaboracéo e revisio de modelos;

1I- Estabelecer quais modelos temn prioridade na elaboragao;

IIl- Aprovar ¢ publicar os modelos estabelecides pela comissdo ou pelos responsaveis designados;
V- Capacitar os servidores para o uso dos modelos definidos como padrio,

V- Revisar, scIimpre que necessario os modelos padronizados.

Plano de capacitagio anual

Art. 21 Compete & Secretaria Municipal de Administracdo, quanto ao Plano de capacitagio anual:
I- Identificar quais s&o as matérias e setores mais criticos para fins de capacitacao;

I- Estabelecer um cronograma anual para a capacitacio dos servidores com base nas prioridades
definidas;

1Il- Realizar contratacio de empresa especializada para a capacitacio dos servidores ou designar

zervidores para realizar tal servigo;
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MARILANDIA
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CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Acorpanhamento & atuacio da alta administracac

Art. 22. A alta administracio dos drgaos e entidades deverd implementar e manter mecanistnos
e instrumentos de governanca das contratagies piblicas estabelecendo, no &mbite de sua
compeoténoia, fal4] minimuo:
| - formas de acompanhamento de resultados, com indicadores e metas para a gestic dos
Processos de conrratacies;
Il - iniciativas que promovam solugdes para melhoria do desempenho Institucional, com apoio,
quando possivel, dos resultados da gestao de riscos c© do  controle preventivo; e
11l - instrumentos de promocio do processo decisdrio orientado por evidéncias, pela conformidade

legal, pela qualidade regulatéria, pela desburocratizagéo e pelo apoio & participacao da socicdade.

Orientacdes Gerais
Art. 23. Os casos omissos decorrentes da aplicacan deste Decreto serao dirimidos pela Secretaria

Municipal de Administragao.

Art. 24. A Secretaria Municipal de Administragéo poderd expedir normas complementares para &

execucio deste Decreto, bem como disponibilizar em meio eletrdnico informacoes adicionals.

Vigéncia
Art. 25. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando disposicdes gue the

scjam contrarias,

Registre-se. Publigue-se e Cumpra-se.

Marilandia [ES), 17 de dezembro de 2024,
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